SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
“Eesti seisukohad Euroopa Liidu 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse
satelliitsideteenuse siisteemidele lubade andmise menetluse 6igusakti eelnou kohta”

Euroopa Komisjon avaldas 27.05.2026 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse
satelliitsideteenuse siisteemidele lubade andmise menetluse digusakti eelndu (edaspidi mddrus
eelnou), mille eesmirk on kehtestada {ihtne Euroopa Liidu iilene loa andmise kord mobiilse
satelliitsideteenuse  osutamiseks sagedusalas 2 GHz, mis vdimaldab mobiilse
satelliitsideteenuse teenuseosutajatel pakkuda teenuseid kogu Euroopa Liidus iihe loa alusel.

Maiiéruse eelndu eesmérk on luua Oiguslik alus uue Euroopa Liidu iilese konkursi
korraldamiseks ja iile-euroopaliste lubade andmiseks 2 GHz sagedusalas mobiilse
satelliitsideteenuste osutamiseks parast kehtivate sageduslubade 1dppemist 2027. aastal. Eelndu
arvestab satelliitside turu ja tehnoloogia arengut alates 2008. aastast, toetades iihtlasi Euroopa
Liidu strateegilise autonoomia, digitaalse suverdinsuse ja julgeoleku eesméirke ning
soodustades kaasaegsete satelliitsideteenuste, sealhulgas otseiihenduvuse (Direct-to-Device,
D2D) lahenduste kasutuselevdttu piirkondades ja olukordades, kus maapealsed sidevorgud
puuduvad vai ei toimi.

Eesti peamised seisukohad mééruse eelndou kohta sisaldavad jargmist:

- Eesti toetab 2 GHz sagedusalas mobiilse satelliitsideteenuse jaoks iihtse Euroopa Liidu
tasandil konkursi korraldamise ja lubade andmise digusraamistiku loomist, et voimaldada
innovaatiliste mobiilse satelliitsideteenuste kiiret ja iihtset kasutuselevottu kogu Euroopa
Liidus.

- Eesti toetab 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse siisteemidele lubade
andmise mééruse eelndus sdtestatud lubade andmise korda, kuna see aitab tugevdada Euroopa
avatud strateegilist autonoomiat, tehnoloogilist suverddnsust ning Euroopa kosmosetodstuse
konkurentsivoimet.

Maiiruse eelndu joustumisel tuleb riigisiseselt muuta elektroonilise side seadust.

1. Sissejuhatus

Euroopa Parlament ja Noukogu votsid 2008. aastal vastu otsuse 626/2008/EU, liikuva
kosmoseside teenuseid pakkuvate siisteemide valiku ja nendega seotud lubade andmise kohta!,
mille alusel loodi eeldused kogu Euroopa Liitu (edaspidi £L) hdlmava konkursi lébiviimiseks
2 GHz sagedusalas mobiilse satelliitsideteenuse osutamiseks. Eesmaérk oli luua iihtne ELi turg
satelliitsideteenustele ning tagada teenuste kittesaadavus ka maapiirkondades ja mujal, kus
maapealsed vorgud olid piiratud.

Konkurss viidi Euroopa Komisjoni (edaspidi komisjon) poolt ldbi 2009. aastal ja konkursi
korras valiti vélja kaks ettevotjat — Inmarsat Ventures Limited (tdna Viasat/Inmarsat) ja Solaris
Mobile (tdna EchoStar). Neile anti load kogu ELi territooriumil mobiilse satelliitsideteenuse

I Otsus - 2008/626 - ET - EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008D0626

osutamiseks 2027. aasta maini. Inmarsat/Viasat pakub peamiselt andmesidet lennukite pardal
ja meresides ning EchoStar Mobile pakub IoT teenused.

Kéesoleva miidruse viljatodtamine on vajalik, et luua eeldused uue konkursi lébi viimiseks,
kuna senised sageduslubade kehtivused 10pevad 2027. aastal mais. Lisaks on satelliitside turg
ja tehnoloogia vorreldes 2008. aastaga oluliselt muutunud, mis tingib vajaduse vaadata iile ka
sagedusloa kasutamise tingimused.

Mairuse eelndu aitab tugevdada ELi strateegilist autonoomiat, digitaalset suverdénsust ja
julgeoleku eesmirke, toetades turvalise satelliitside arendamist. Pidades silmas IRIS? projekti?,
et tagada usaldusvdirne side ja kriitilise tdhtsusega teabevahetus ka olukordades, kus
maapealsed sidevorgud ei ole kéttesaadavad voi toimivad hairitult.

Maiéruse eelndu toeotab ka otsetihenduvuse (Direct-to-Device, D2D) tehnoloogia arengut, mis
voimaldab mobiiltelefonil vdi muul seadmel luua iihenduse otse satelliidiga, ilma et 1dheduses
oleks mobiilimast vdi muud maapealne sidevork. See vodimaldab mobiilsideteenust
piirkondades ning olukordades, kus maapealne sidevork ei toota voi puudub.

Maiiruse eelndu ei ole otseses seoses eelndu seletuskirja kirjutamise ajal menetluses oleva muu
riigisisese eelnduga.

Maiiruse eelndu joustumisel tuleb riigisiseselt muuta elektroonilise side seadust (ESS).
2. Koostajad

Seisukohad ja seletuskirja koostasid Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) digitaristu-
ja kiiberturvalisuse osakonna sideturgude talituse juhataja asetditja Mart Laas
(mart.laas@justdigi.ee) ja sama talituse peaspetsialist Liisi Moks (liisi.moks@justdigi.ee),
iildosakonna kommunikatsiooni ja viliskoost6o talituse Euroopa Liidu asjade ja viliskoost6o
juht Kristiina Krause (kristiina.krause@justdigi.ee) ja sama talituse ndunik Sandra Kaljumie
(sandra.kaljumae@justdigi.ee) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ameti (edaspidi
TTJA) side ja infoiihiskonna valdkonna sagedushalduse biiroo televisiooni ja satelliitside
ekspert Veikko Tunnel (Veikko.tunnel@ttja.ee).

Digitaristu- ja kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutab JDMi asekantsler Tonu Griinberg
(tonu.grunberg@justdigi.ee).

3. Sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelnduga tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr
626/2008/EU, 30. juuni 2008, liikkuva kosmoseside teenuseid pakkuvate siisteemide valiku ja
nendega seotud lubade andmise kohta®. Selle otsuse alusel valis Euroopa Komisjon (edaspidi
komisjon) koos Euroopa Liidu (edaspidi E£L) litkmesriikidega 2009. a vélja kaks ettevotjat -
Inmarsat Ventures Limited (tdna Viasat/Inmarsat) ja Solaris Mobile (tdna EchoStar), kellele anti
load kogu ELi territooriumil mobiilse satelliitsideteenuse pakkumiseks. Nimetatud load

2 IRIS? - Infrastructure for Resilience, Interconnectivity and Security by Satellite.
3 Otsus - 2008/626 - ET - EUR-Lex.
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kehtivad 2027. a maini. Ulalnimetatud otsuse alusel pidid loa saanud ettevtjad taotlema
teenuse osutamiseks lube igast ELi litkmesriigist eraldi.

Maidruse eelndu eesmérk on sdtestada uute mobiilse satelliitsideteenuse silisteemide
iileeuroopalise konkursi ja lubade andmise menetluse normid.

Lisaks sétestatakse tileminekunormid 2009. a antud ettevotjate mobiilse satelliitside lubadele,
pikendades neid kahe aasta vorra ehk 2029. a maini, et tagada sellega osutatavate teenuste
jarjepidevus.

Mairuse eelnou vordlev analiiiis teemade kaupa:

e Uldine raamistik

Artikliga 1 sétestatakse madruse eesmirgid ja kohaldamisala. Méérusel on kolm eesmaérki.
Esiteks, kehtestada valikmenetlus ehk konkursi kord uute mobiilse satelliitsideteenuse
stisteemide iileeuroopaliste lubade andmiseks, mis tagaks mobiilse satelliitsideteenuse kogu
ELi territooriumil komisjoni poolt antud loa alusel. Teiseks suurendada ELi strateegilist
autonoomsust turvaliste ja koikjal kéattesaadavate sideteenuste pakkumisel valitsussektori
kasutajatele ehk anda konkursi korra iiks luba turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemile.
Kolmandaks tugevdada ELi tehnoloogiasektorit ja vihendada soltuvust vélismaistest
teenusepakkujatest, andes konkursi korras iiks luba ELi ettevotjale.

Artikliga 2 sitestatakse 20 madistet, mis on vajalikud mairuse sétete iihtseks tdlgendamiseks ja
paremaks maoistmiseks.

Artiklis 3 sétestatakse komisjoni volitused pidada ELi nimel labirddkimisi mobiilse satelliitside
2 GHz sagedusala kasitlevate lepingute sdlmimiseks ELi vahetus 1dheduses asuvate riikidega,
sealhulgas Arktika piirkonna riikidega.

e [ubade andmise valikmenetlus ehk konkursi kord
Artiklis 4 sétestatakse konkursi esemed ehk sagedusplokid, mis pannakse konkursile.
Konkursile pannakse kuus 5 MHz duplekssagedusplokki:
a) kaks sagedusluba 2x5 MHz turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi
pakkumiseks;
b) kaks sagedusluba 2x5 MHz mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi
pakkumiseks ELi ettevotjale;
c) kaks sagedusluba 2x5 MHz mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi
pakkumiseks ELi vdi kolmanda riigi ettevatjale.
Selleks, et liks ettevotja ei saaks kogu sagedusala endale sétestatakse, et liks ettevotja voib
konkursi korras saada maksimaalset 10 MHz kommertssagedustest. Turvalise mobiilse
satelliitsideteenuse siisteemi loa voitnud ettevotja voib kandideerida ka kommertsteenuse loale.

Artiklis 5 sitestatakse konkursi ldbiviimise etapid, nduded konkursi kutsele ja taotluste
esitamisele. Konkursi kutse votab komisjon vastu rakendusotsusega, kus on sitestatud tdhtajad,
vajalikud dokumendid, osalemise tingimused, hindamiskriteeriumid, tasud ja maksud, lubade
tingimused jne. Konkursile esitamise taotlused (avaldused) esitatakse komisjonile.

Konkursi ldbiviimise etapid:

a) vastuvoetavuse kontroll — kas taotleja vastab sétestatud nduetele ja on esitanud kdik
vajalikud dokumendid;

b) esimene valikuetapp (hindamisvoor) ehk kdlblikkuse kontroll — hinnatakse taotleja
tehnilist voimekus, rahalist suutlikkust ja teenuse tegelikku teostatavust. Kui on antud
sagedusloa nduetele vastab samapalju taotlejaid kui on sagedusi, siis esimeses
valikuetapis valitakse voOitja vélja, kui on rohkem vastavaks tunnistatud taotlejaid, siis
jérgneb esimesele valikuetapile teine valikuetapp;



c) teine valikuetapp (hindamisvoor) — kui kandidaate on rohkem kui on sagedusi, siis
jérjestatakse vastavaks tunnistatud taotlejad kriteeriumite alusel pingeritta.

Artiklis 6 sdtestatakse nduded turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi loa taotlejale ehk
vastuvoetavuse kontroll. Sitestatakse, et sellele loale kandideerija ehk ettevote peab olema
registreeritud ELi liikmesriigis, tema juhtkond peab asuma ELis ja ettevote ei tohi alluda
kolmanda riigi seadustele jne. Lisaks sitestatakse, et taotlejal peab olema asjakohane
Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu (/nternational Telecommunications Union,
edaspidi ITU) registreering ning ta peab jargima rahvusvahelisi raadioside reegleid. Taotleja
voi esitada pakkumise ka mobiilse satelliitsideteenuse kommertsstisteemi loa saamikeks. Lisaks
tuleb ndidata pakkumises ka pakutava lihekordse tasu summa. Lisaks sétestatakse, et kolmanda
riigi ettevotjad ei tohi siin kandideerida.

Artiklis 7 sétestatakse nduded turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi taotleja
esimese valikuetapi hindamiskriteeriumid ehk kélblikkuse néuded.
Taotleja peab tagama viie aasta jooksul, alates teenuse osutamise alguskuupdevast:

a) teenuse kittesaadavuse koigis ELi liikmesriikides;

b) teenuse kittesaadavuse vdhemalt 95% elanikkonnast;

c) teenuse kaetuse vahemalt 90% iga litkmesriigi maismaa kogupindalast.
Lisaks peab taotleja tdendama mééruse lisas sitestatud vahe-eesmérkidele vastavust ning
toendama, et andmeliiklus jadb ELi, et ta omab piisavalt rahalist ja tehnilist vdimekust, siisteemi
tarneahelad on turvalised, votmekomponendid on valmistatud ELis, siisteem sobitub IRIS?ga,
slisteem toetab kriisiteenuseid, salastatud info on kaitstud jne.
Kui turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi loanduetele osutub vastavaks ainult iiks
taotleja, siis tunnistatakse ta selle loa vditjaks (komisjoni rakendusotsus selle kohta).
Samas sétestatakse ka normid konkursi selle loa nurjumise kohta, kui {iksi taotleja ei osutu
vastavaks. Sellisel juhul voib komisjon kuulutada vilja uue konkursi.

Artiklis 8 sdtestatakse nduded turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi taotleja teise
valikuetapi kriteeriumid, mille alusel jarjestatakse taotlejad pingeritta. Teine valikuetapp
kéivitub ainult siis, kui turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi taotlejaid on rohkem kui
iiks. Kriteeriumiteks on nditeks elanikkonna holmatus, geograafiline katvus, turvalise
riigisideteenuse kittesaadavuse ajakava ja ulatus kdigis litkmesriikides, teenuse terviklikkus ja
tookindlus, sobivus IRIS?ga jne.

Komisjon valib kdrgema punktisumma saanud taotleja voitjaks (rakendusotsusega).

Samas sitestatakse norm, et komisjon voib luba mitte anda, kui ta jouab jéreldusele, et
vaatamata vastuvoetavuse ja kdlblikkuse nduete ja valikukriteeriumide tditmisele ei ole likski
taotleja veenvalt tdendanud, et tal on suur vdoimekus turvalise mobiilse satelliitsideteenuse
siisteemi kasutuselevotuks ja kditamiseks. Sellisel juhul voib komisjon kuulutada vélja uue
konkursi.

Artiklis 9 sétestatakse nduded mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi loa ELi
ettevotjast taotlejale ehk vastuvoetavuse kontroll. Sitestatakse, et sellele loale kandideerija
ehk ettevite peab olema registreeritud ELi litkmesriigis, tema juhtkond peab asuma ELis ja
ettevate ei tohi alluda kolmanda riigi seadustele jne. Lisaks sétestatakse, et taotlejal peab olema
asjakohane ITU registreering ning ta peab jdrgima rahvusvahelisi raadioside reegleid.
Pakkumises tuleb nédidata ka pakutava iihekordse tasu summa.

Artiklis 10 satestatakse nouded mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi loa ELi
litkmesriigi voi kolmanda riigi ettevotjast taotlejale ehk vastuvdoetavuse kontroll. Sétestatakse,



et sellele loale kandideerija ehk ettevote voib olla ELi ettevotja voi kolmanda riigi ettevotja,
viimasel juhul peab ta mdarama ELis iihtse kontaktpunkti. Lisaks sdtestatakse, et ettevotjal peab
olema kontroll oma ettevotte iile, kui ettevotet kontrollib kolmas riik, tuleb klientide andeid
kaitsta. Samas ei tohi taotleja tegevus kahjustada ELi julgeolekut ja sdtestatakse
kiiberturvalisuse nduded kehtivad ka kolmanda riigi ettevotjatele. Lisaks sidtestatakse, et
taotlejal peab olema asjakohane ITU registreering ning ta peab jirgima rahvusvahelisi
raadioside reegleid. Pakkumises tuleb ndidata ka pakutava tihekordse tasu summa.

Artiklis 11 sétestatakse mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi taotleja esimese
valikuetapi hindamiskriteeriumid ehk kélblikusse nouded.
Taotleja peab tagama viie aasta jooksul, alates teenuse osutamise alguskuupéevast:

a) teenuse kittesaadavuse koigis ELi litkmesriikides;

b) teenuse kittesaadavuse vihemalt 95% elanikkonnast;

c) teenuse kaetuse vdhemalt 90% iga litkmesriigi maismaa kogupindalast.
Lisaks peab taotleja toendama mééruse lisas sitestatud vahe-eesmérkidele vastavust ning
toendama, et andmeliiklus jadb ELi, et ta omab piisavalt rahalist ja tehnilist vdimekust, siisteemi
tarneahelad on turvalised, teenus peab olema kaitstud vilise sekkumise eest jne.
Selle valikuetapiga valitakse vilja kriteeriumitele vastavaks tunnistatud taotlejad (pakkuja) ELi1
ettevotjale antava kahe sagedusloa 2x5 MHz osas ja ELi voi kolmanda riigi ettevotjale antava
kahe sagedusloa 2x5 MHz osas. Kui kriteeriumitele vastab rohkem pakkujaid kui on lube, siis
jéargneb sellele teine valikuetapp.

Artiklis 12 sitestatakse mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi taotleja teise
valikuetapi kriteeriumid, mille alusel jirjestatakse taotlejad pingeritta. Teine valikuetapp
kiivitub ainult siis, kui mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi taotlejaid on rohkem
kui on kommertslube. Kriteeriumiteks on niiteks elanikkonna hdlmatus, geograafiline katvus,
teenuse kéttesaadavuse ajakava ja ulatus koigis liikmesriikides jne.

Komisjon valib neli kdrgema punktisumma saanud taotleja vditjaks (rakendusotsusega).

e [oa andmise iildsdtted

Artiklis 13 sétestatakse ELi lihtse loa andmise tingimused, loa annab komisjon. Selle loa alusel
saab loa omanik diguse osutada mobiilset satelliitsideteenust kodikides EL1 liikmesriikides. See
luba holmab lisaks mobiilse satelliitsideteenuse osutamisele ka mobiilse satelliitsidevorkude,
sealhulgas maapealsete jaamade ning vajadusel maapealsete ja Shusdiduki pardal paiknevate
lisakomponentide rajamise digust.

Satestatakse, et komisjon kehtestab rakendusaktiga tdiendavad loa tingimused turvalisusele,
kiiberturvalisusele, kohustuse sdilitada kontroll oma vdorgu iile, andmete sdilitamisele,
pealtkuulamisele ning kriminaalmenetluse koostdole. Lisaks sdtestatakse, et loa saaja peab
jérgima ITU raadioside reegleid.

Artiklis 14 sitestatakse turvalise mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi loa saaja tingimused.
Loa omanik peab tditma jirgnevaid tingimusi: kasutama sagedus peamiselt turvalise mobiilse
satelliitsideteenuse jaoks, maksma iihekordse loatasu, pakkuma teenust kdigis litkmesriikides
(riigiasutusele, valitsussideks, kriisisideks, julgeolekusideks), kui ressurssi jddb iile voib
osutada kommertsteenust, kuid turvaline side on olulisem kui kommertsteenus, tagama koost6o
IRIS?ga, tiitma konkursiga vdetud kohustusi, tagama teenuse tookindluse, kaitsma salastatud
teavet, esitama kord aastas komisjonile aruande, mis annab iilevaate slisteemi arendamise
seisust jne.

Sétestatakse, et kui viie aasta pidrast selgub, et loa omanik ei kasuta sagedust piisavalt
efektiivselt, voib komisjon loa &ra votta.
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Artiklis 15 sitestatakse mobiilse satelliitsideteenuse kommertssiisteemi loa saaja tingimused.
Loa omanik peab tditma jdrgnevaid tingimusi: kasutama sagedus ainult mobiilse
satelliitsideteenuse jaoks, kasutama sagedust efektiivselt, maksma iihekordse loatasu, tditma
konkursiga voetud kohustusi, pakkuma teistele operaatoritele hulgitasandi juurdepidisu,
esitama kord aastas komisjonile aruande, mis annab iilevaate siisteemi arendamise seisust.
Sétestatakse, et kui viie aasta pérast selgub, et loa omanik ei kasuta sagedust piisavalt
efektiivselt, voib komisjon loa &ra votta.

Artiklis 16 sitestatakse loa kehtivus, mis on 20 aastat. Uks kord on vdimalik luba pikendada
jargmiseks 20ks aastaks samadel tingimustel. Samas sitestatakse norm, et komisjon vdib,
madruses loetletud pohjustel (avalik huvi muutub, tehnoloogia areneb, loa omanik ei tdida oma
kohustusi, sageduse viértus on muutunud jne), viis aastat enne loa 1dppu otsustada luba mitte
pikendada, sellisel juhul korraldab ta uue konkursi.

Artiklis 17 sétestatakse normid loa kasutusdiguse iileandmiseks ja rentimiseks. Turvalise
mobiilse satelliitsideteenuse siisteemi luba ei tohi iile anda ega rentida. Mobiilse
satelliitsideteenuse kommertssiisteemi luba voib iile anda voi rentida ainult ettevotjale, kes
vastab méddruse vasuvoetavuse ja kolblikkuse kriteeriumitele ning sellest peab teavitama
komisjoni. Mééruses sétestatakse normid, millistel juhtudel vGib komisjon keelduda loa
tileandmisest vOi rentimisest.

Artiklis 18 sétestatakse loa iihekordse ja iga-aastase tasu metoodika ning maksmise kord ning
saadud raha kulutamise kord. Komisjon kehtestab delegeeritud digusaktiga tasude metoodika
ning kehtestab rakendusaktiga iihekordse tasu miinimumtaseme ja iga-aastase tasu suuruse.
Uhekordne loa tasu liheb ELi konkurentsivdime toetamiseks ja iga-aastase tasu eest kaetakse
halduskulud (lubade haldamise, jérelevalve, kontrolli, rikkumiste menetluse ja
sagedushaldusega seotud kulud). Kui halduskulud on viiksemad kui laeckunud tasu, siis
kantakse see raha ELi eelarvesse.

Artiklis 19 sétestatakse jarelevalve ja sanktsioonide normid. Komisjon ja litkmesriigid jalgivad
loaomanike vastavust kehtestatud tingimustele ning vdotavad rikkumiste korral vajalikke
meetmeid. Kui loaomanik ei tdida noudeid, voib komisjon rakendada parandusmeetmeid,
sealhulgas piirata sagedusala kasutamist, peatada voi tiihistada loa ning maéirata trahve voi
sunniraha.

e [ Oppsitted

Artiklis 20 sétestatakse iileminekusitted, et uuele siisteemile iilemineku ajal ei katkeks juba
olemasolevad satelliitsideteenused. 2009. a anti kahele ettevdtjale (Visat ja Ecostar) mobiilse
satelliitside load, mis kehtivad 2027. a maini. Seega sétestatakse norm, et neid lube voib taotluse
alusel pikendada kahe aasta vorra ehk 2029. a maini. Pikendusperioodil ei ole lubatud digusi
edasi anda ega rentida.

Artiklis 21 sétestatakse komisjonile Oigus voOtta mddruse sitete rakendamiseks vastu
delegeerituid digusakte.

Artiklis 22 sétestatakse komiteemenetluse normid. Komisjoni abistab médruse rakendamisel
sidekomitee.

Artiklis 23 tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 626/2008/EU.
Artiklis 24 sétestatakse, et mddrus joustub kolmandal pdeval alates selle avaldamisest ELi
Teatajas.
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e Lisa — mobiilse satelliitside siisteemi vahe-eesmérgid

Lisa sdtestab vahe-eesmérgid, mida loa taotleja peab tdenditega tdestama, et ndidata oma
vOimekust rajada ja kéitada toimivat satelliitsidestisteemi ELis. Nouded hdlmavad kogu
projekti elutstiklit: vastavust ITU rahvusvahelistele reeglitele, satelliitide valmistamise ja
orbiidile viimise lepinguid, maapealse taristu rajamist, satelliitide edukat kdivitamist ning
kommertsteenuse tegelikku osutamist litkmesriikides.

4. EL asja vastavus pidevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele

4.1. Oiguslik alus

Oiguslikuks aluseks on valitud ELi toimimise lepingu (edaspidi ka ELTL) artikkel 114, mille
eesmirk on luua satelliitside siseturg ning tagada selle toimimine. Mééruse eelndu eesmirk on
iihtlustada 2 GHz sagedusalas mobiilse satelliitsideteenuste osutamise tingimused ELis ning
toetada turvaliste riigisideteenuste pakkumist, aidates seeldbi tugevdada ELi julgeolekut ja
valmisolekut.

4.2. Subsidiaarsus

ELi lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimotte kohaselt tuleks ELi tasandil
meetmeid votta iikksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmirke piisaval
méiiral saavutada ning seetdttu on neid kavandatava meetme ulatuse voi toime tdttu parem
saavutada ELi tasandil.

Satelliitsidevorkudel ja -teenustel on olemuselt piiriiilene mddde ning nende tdhus toimimine
eeldab tihtseid tingimusi kogu ELis. Liikmesriikide erinevad loamenetlused, kasutustingimused
ja tasud vodivad pohjustada turu killustumist ning takistada satelliitsideteenuste Oigeaegset
kasutuselevottu ja piiriiilest osutamist.

Maiiruse eelndu eesmérk on luua 2 GHz sagedusala mobiilse satelliitsideteenuste jaoks iihtne
kogu ELis kohaldatav loaraamistik, mis vihendab oiguslikku ja halduslikku killustatust ning
toetab uuenduslike satelliitsideteenuste arengut. Uhtlustatud lihenemisviis aitab tagada
satelliitsidesageduste tohusa kasutamise, oOiguskindluse -ettevdtjatele ning turvaliste ja
vastupidavate sideiihenduste kittesaadavuse kogu ELis.

Eesti hinnangul on médruse eelndu kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega, kuna kavandatavaid
eesmirke ei ole voimalik liikmesriikide iliksikute meetmetega piisavalt saavutada ning nende
olemuse tottu on need paremini saavutatavad ELi tasandil iihtse ja otsekohalduva regulatsiooni
kaudu.

4.3. Proportsionaalsus
EL lepingu artikli 5 ldikes 4 sitestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt peavad
konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses tuvastatud probleemiga.

Komisjoni hinnangul on mééruse eelndu proportsionaalne, kuna selle eesmérk on korvaldada
mobiilse satelliitside 2 GHz sagedusala kasutamisega seotud kitsaskohad ELi iihtsel turul ning
viia 0igusraamistik kooskdlla satelliitsidesektori tehnoloogiliste ja turumuutustega.

Mairuse eelnduga asendatakse kehtiv raamistik iihtse ja otsekohalduva regulatsiooniga, millega
ndhakse ette kogu ELis kohaldatav loamenetlus mobiilse satelliitside 2 GHz sagedusalas.

Eelndu eesmirk on vidhendada litkmesriikide erinevatest loatingimustest ja menetlustest
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tulenevat  killustatust, suurendada  diguskindlust ning soodustada  uuenduslike
satelliitsideteenuste kasutuselevottu.

Eesti hinnangul on satelliitsideteenuste piiritilest olemust arvestades pdhjendatud mobiilse
satelliitside 2 GHz sagedusala kasutamise tingimuste iihtlustamine ELi tasandil. Samas peab
regulatsiooni rakendamine olema vodimalikult lihtne ega tohi kaasa tuua pohjendamatut
halduskoormust litkmesriikidele, riiklikele reguleerivatele asutustele ega ettevotjatele.

5. Esialgne mdjude analiiiisi kokkuvote
Esialgse hinnangu kohaselt toob méaaruse eelndu kaasa moju ldppkasutajatele, satelliitside
ettevotjatele, regulaatoritele, riigi julgeolekule, regionaalarengule ning riigieelarvele.

MGoju loppkasutajatele

Mairuse eelndu rakendamine voib parandada satelliitsideteenuste kéttesaadavust, kvaliteeti ja
tookindlust kogu ELis. Eelndu toetab wuuenduslike satelliitsideteenuste, sealhulgas
otselihenduse (direct-to-device) lahenduste kasutuselevdttu ning aitab parandada sidetihenduste
(nt internetiteenuse) kattesaadavust piirkondades, kus maapealsete sidevorkude katvus on
piiratud voi puudub.

Uhtse ELi loaraamistiku loomine vdib suurendada konkurentsi satelliitsideturul ning pakkuda
16ppkasutajatele tulevikus suuremat teenusevalikut (nt internetiiihendus). Samuti vdib
satelliitside parandada sideiihenduste toimepidevust eriolukordades ja loodusdnnetuste korral.

Madju sideettevotjatele

Maiirus eelndu loob satelliitside ettevdtjatele iihtsema ja prognoositavama regulatiivse
keskkonna. ELi lilese loa kasutuselevott vihendab ettevotja vajadust taotleda ja hallata
eraldiseisvaid kasutusdigusi erinevates litkmesriikides ning lihtsustab piiriilileste teenuste
pakkumist.

Uhtlustatud loamenetlus ja kasutustingimused vdivad viihendada ettevdtjate regulatiivseid ja
halduskulusid ning parandada investeerimiskindlust. See vOib soodustada uute
satelliitsidesiisteemide rajamist ja uuenduslike teenuste turule toomist.

Samas kehtestab eelndu ettevotjatele ka tdiendavaid kohustusi. Loa taotlejad peavad tdendama
tehnilist, finantsilist ja operatiivset voimekust, tditma méédruse eelndus sétestatud vahe-
eesmdrke ning alluma komisjoni jdrelevalve- ja jdustamismehhanismidele. See vdib
suurendada ettevotjate aruandlus- ja vastavuskulusid.

MGadju regulaatoritele (TTJA ja teised asutused)

Maiiruse eelnduga antakse mobiilse satelliitside 2 GHz sagedusala lubade andmine suurel
mééral ELi tasandile. Seetdttu vOib vdheneda litkmesriikide roll loamenetluste ldbiviimisel
vorreldes riiklike lubade andmise siisteemiga.

Samas suureneb litkmesriikide pddevate asutuste roll jarelevalves, rikkumiste tuvastamises
ning komisjoniga tehtavas koostdds. TTJA ja teised asjaomased asutused peavad osalema
loaomanike tegevuse seires ning tagama komisjoni vastuvoetud meetmete rakendamise.

Praegu puudub piisav teave vdimaliku tdiendava tookoormuse tépseks hindamiseks. Mdju
soltub  eelkdige 10pliku  médruse sOnastusest ning liikmesriikidele pandavate
jérelevalvetilesannete ulatusest.



Moju riigi julgeolekule

Maiiruse eelndul voib olla positiivne mdju Eesti ja ELi julgeolekule ning kriisivalmidusele.
Eelndu toetab turvaliste ja vastupidavate satelliitsideteenuste arendamist, mis tdiendavad
maapealseid sidevorke ja suurendavad sideiihenduste toimepidevust kriisiolukordades.

Satelliitside vOimaldab tagada sideithenduste toimimise olukordades, kus maapealsed
sidevorgud on kahjustatud, lilekoormatud voi ajutiselt kasutuskdlbmatud. Seetottu voib midrus
eelndu parandada riigiasutuste, pédsteasutuste, Oiguskaitseasutuste ning riigikaitse jaoks
oluliste sideiithenduste tookindlust.

Samuti toetab eelndou Euroopa satelliitsidesektori arengut ning voib vdhendada soltuvust
kolmandate riikide side- ja tehnoloogiataristust, aidates kaasa ELi strateegilise autonoomia ja
tehnoloogilise suverdinsuse tugevdamisele.

Maéju regionaalarengule

Maiiruse eelndu regionaalne moju avaldub eelkdige tihenduvuse parandamises hajaasustusega
piirkondades, saartel, merel ning muudes piirkondades, kus kvaliteetse maapealse sidevorgu
rajamine ei ole tehniliselt voi majanduslikult otstarbekas.

Satelliitsideteenuse suurem kittesaadavus voib parandada ettevotluse, kaugtdo ja digitaalsete
teenuste kasutamise voimalusi lile Eesti ning suurendada piirkondade atraktiivsust elukohana
ja investeeringute sihtkohana.

Samas soltub tegelik mdju satelliitsideteenuste hinnatasemest, tehnoloogia arengust ning
teenuste turule joudmise kiirusest. Eestis, kus maapealsete sidevorkude katvus on tildiselt hea,
on satelliitside peamine lisandvédrtus seotud eelkdige &irealade, kriitilise taristu ja
sidetihenduste toimepidevuse tagamisega.

Moju riigieelarvele

Miiruse eelndu otsene mdju Eesti riigieelarvele on esialgsel hinnangul piiratud. Uhtse ELi
loasiisteemi kasutuselevott voib vdhendada riigisiseste loamenetluste korraldamisega seotud
halduskoormust.

Samas voivad suureneda kulud, mis on seotud jirelevalve-, koostd6- ja rakendusiilesannetega
ning osalemisega komisjoni juhitavates menetlustes. Kéesoleval hetkel puudub piisav teave
voimalike lisakulude suuruse tdpseks hindamiseks.

6. Eesti seisukohad

6.1. Eesti toetab 2 GHz sagedusalas mobiilse satelliitsideteenuse osutamiseks iihtse
Euroopa Liidu tasandi konkursi korraldamise ja lubade andmise oOigusraamistiku
loomist, et véoimaldada innovaatiliste mobiilse satelliitsideteenuste Kkiiret ja iihtset
kasutuselevottu kogu Euroopa Liidus.

Selgitus: Satelliitsidestlisteemid tegutsevad olemuslikult piiritileselt ning killustatud riiklikud
loa- ja sagedushalduspraktikad voivad takistada iileeuroopaliste teenuste arengut. Kui praegu
toimub 2 GHz sagedusalas mobiilse satelliitsideteenuse operaatorite valik ELi tasandil, kuid
spektri kasutamise load annavad vélja litkmesriigid, siis eelnou kohaselt viiakse ka loa andmine
ELi tasandile. See annab viljavalitud operaatorile diguse kasutada 2 GHz spektrit ja osutada



vastavaid teenuseid kogu ELis tihtsetel tingimustel. Euroopa Komisjon korraldab selleks koos
liikmesriikidega konkurentsiphise valikumenetluse. Uhtne digusraamistik aitab Eesti hinnangul
parandada Euroopa konkurentsivdimet, toetab investeeringuid ning loob ettevdtjatele
prognoositavama tegevuskeskkonna. Eesti toetab iildiselt Euroopa Liidu kosmosevaldkonna
iihtlustamist juhul, kui see tugevdab siseturu toimimist ja vihendab regulatiivset killustatust.

6.2. Eesti toetab eelndous 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse
siisteemidele séiitestatud lubade andmise korda, et tugevdada Euroopa avatud strateegilist
autonoomiat, tehnoloogilist suveridinsust ning Euroopa Kkosmosetoostuse
konkurentsivoimet.

Selgitus: Mobiilsed satelliitsideteenused muutuvad jirjest olulisemaks Euroopa kriitilise taristu,
ithenduvuse ja julgeoleku tagamisel. Eesti mirgib, et Euroopa Komisjoni ettepanek seob
mobiilse satelliitsideteenuse osutamise 2 GHz sagedusalas otseselt Euroopa tehnoloogilise
suverddnsuse, strateegilise autonoomia ja kosmosesektori konkurentsivdimega. Seetdttu peab
Eesti oluliseks, et lubade andmise menetluse rakendamisel ning taotluste hindamisel jargitakse
neid médruses sitestatud eesmairke.

Eesti hinnangul toetab 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse
sisteemidele lubade andmise maidruse eelndu tervikuna Euroopa satelliitsidevoimekuste
arengut ning aitab vihendada soltuvust kolmandate riikide strateegilistest tehnoloogiatest ja
teenustest. Eelndu kohaselt antakse turvalise mobiilse satelliitsideteenuse osutamise luba ja iiks
kommertsmobiilse satelliitsideteenuse osutamise luba ainult Euroopa ettevotjale. Seetdttu
toetab Eesti eelndus sitestatud lubade andmise pohimotet.

6.3. Eesti toetab eelnous sitestatud 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse
satelliitsideteenuse siisteemidele sageduskonkursi korraldamise ja lubade andmise
oigusraamistikku, mis soodustab Euroopa Liidu ja liikmesriikide turvalise mobiilse
satelliitside  teenuse arengut ning on kooskélas IRIS? (Euroopa Liidu
satelliitsideprogramm) programmi eesmirkidega. Eesti toetab eelndus séitestatud
konkursi korda, mille kohaselt peab 2 GHz turvalise mobiilse satelliitsideteenuse
osutamise loa taotleja olema seotud IRIS? projektiga ja Euroopa ettevotja.

Selgitus: Satelliitside vdimaldab tagada sidelihenduste toimimise olukordades, kus maapealsed
sidevorgud on kahjustatud, tilekoormatud voi ajutiselt kasutuskdlbmatud. Seetdttu tuleb tagada
usaldusvéddrne side ja kriitilise tdhtsusega teabevahetus ka olukordades, kus maapealsed
sidevorgud ei ole kéttesaadavad voi toimivad héiritult. Seega antakse 2 GHz sagedusalas
kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse siisteemidele lubade andmise midruse eelnduga 2
GHz sagedusalas iiks luba turvalise mobiilse satelliitsideteenuse osutamiseks, pidades silmas
eelkdige sagedusloa taotleja seotust IRIS? projektiga. See sagedusluba antakse Euroopa
ettevotjale.

IRIS? on Euroopa Liidu satelliitsideprogramm, mille eesmirk on tagada turvaline side ja
kriitilise tdhtsusega teabevahetus ka olukordades, kus maapealsed sidevorgud ei ole
kéttesaadavad vdi toimivad héiritult. Programm loob mitmest satelliidist koosneva vargustiku,
mis toetab nii riigiasutusi, ettevotteid kui ka kodanikke, pakkudes turvalist sidet
kriisiolukordades, parandades internetiiihendust maapiirkondades ning tugevdades Euroopa
digitaalset sdltumatust ja julgeolekut.
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6.4. Eesti leiab, et eelnous siitestatud sageduskonkursi korras mobiilse satelliitsideteenuse
kommertslubade andmisel ei tohi pohjendamatult soodustada iiksikuid suuri turuosalisi
ega piirata uute Euroopa ettevotjate piidsu satelliitside turule. Konkurents mitme
teenuseosutaja vahel aitab parandada teenuste kvaliteeti, soodustab innovatsiooni ning
vihendab loppkasutajate s6ltuvust iihest teenusepakkujast.

Selgitus: Euroopa kosmosedkosiisteemi areng eeldab konkurentsi ja innovatsiooni. Eesti leiab,
et mobiilse satelliitsideteenuse turul tuleb véltida olukorda, kus kommertsteenuste osutamine
koondub vaid iihe ettevotja kitte. Mitme turuosalise olemasolu aitab tagada toimiva
konkurentsi, parandab teenuste kvaliteeti ning loob kasutajatele suurema valikuvdimaluse.

Konkurentsiolukord motiveerib ettevitjaid investeerima uutesse tehnoloogiatesse ja
teenustesse ning aitab véltida sagedusressursi ebaefektiivset kasutamist. Samuti suurendab
mitme teenuseosutaja olemasolu Euroopa Liidu sidevorkude vastupidavust ja vihendab riske,
mis vOivad kaasneda sOltuvusega iihest teenusepakkujast voi tehnoloogilisest lahendusest.

6.5. Eesti peab oluliseks, et eelnéu alusel kehtestatavad sagedusloa tasud (iihekordne ja
iga-aastane) oleksid proportsionaalsed, arvestaksid sageduste kui piiratud loodusressursi
majanduslikku viirtust, kuid ei piiraks ettevotjate voimekust mobiilse satelliitsidevorgu
arendamisel ja kasutusele votmisel.

Selgitus: 2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse siisteemidele lubade
andmise méadruse eelndu sétestab, et Euroopa Komisjon kehtestab delegeeritud digusaktiga
tasude metoodika ning rakendusaktiga tasude suurused. Raadiosagedused on piiratud looduslik
ressurss, mille kasutamine peab olema pdhjendatud ning mille eest vdetavad tasud peavad
kajastama selle ressursi védrtust. Samas tuleks viltida olukorda, kus sagedusloa tasud
kujunevad ebaproportsionaalselt kdrgeks ja vihendavad ettevotjate valmisolekut investeerida
uute mobiilse satelliitsideteenuste ja -vorkude arendamisse. Eesti leiab, et tasude kehtestamisel
on oluline leida tasakaal sageduste tShusa kasutamise tagamise ning innovatsiooni,
investeeringute ja tileeuroopalise tihenduvuse arengu soodustamise vahel.

2 GHz sagedusalas kasutatavale mobiilse satelliitsideteenuse siisteemidele lubade andmise
madruse eelndus on sitestatud, et lihekordne loa tasu ldheb ELi konkurentsivoime toetamiseks
ja iga-aastase tasu eest kaetakse halduskulud (lubade haldamise, jarelevalve, kontrolli,
rikkumiste menetluse ja sagedushaldusega seotud kulud). Kui halduskulud on viiksemad kui
lackunud tasu, siis kantakse see raha ELi eelarvesse.

6.6. Eesti leiab, et eelnouga tuleb tagada kooskola Euroopa Liidu kosmosemiiruse ja
IRIS? programmiga, et viltida dubleerivate regulatiivsete nouete tekkimist ja toetada
Euroopa kosmoseturu arengut.

Selgitus: Viltida tuleb dubleerivate voi vastuoluliste regulatiivset nduete tekkimist. Eesti
hinnangul peavad Euroopa Liidu tasandi algatused moodustama sidusa ja iihtse regulatiivse
terviku, mis toetab nii Euroopa kosmoseturu arengut kui ka litkmesriikide seniseid padevusi
kosmosetegevuse lubamisel ja jérelevalves. Eesti hinnangul on méiruse eelndu kooskolas
Euroopa Liidu kosmosemaéédruse ja IRIS? programmiga. Seetdttu toetab Eesti eelndus esitatud
lahenemist.

7. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine
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Justiits- ja Digiministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud sisendit Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Rahandusministeeriumilt ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidult.

Arvamuse saatsid Kaitseministeerium, Siseministeerium, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamistabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on
voimaluse korral arvestatud.
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